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Mozda se dosta pricalo, ali nije suvisno da top menadzment, odnosno poslodavce zajedno sa
zaposlenima podsetimo da je zdrav i sposoban radnik jedini uslov da poslodavac i zaposleni imaju
sigurnu buducnost kako u pogledu zdravlja, tako i u pogledu opstanka na trzistu. Ovaj rad ima
upravo za cilj da ukaze kako uspostaviti partnerske odnose izmedu Viade, poslodavaca i
zaposlenih da bi se realizovali zahtevi Zakona o bezbednosti i zdraviju na radu, a pogotovu zato
Sto je Zakon u primeni ve¢ godinu dana, a pojedini zahtevi u mnogim organizacijama nisu
realizovani. Date su smernice kako uraditi procenu rizika.

Kljuéne rei: bezbednost i zdravlje na radu, poslodavac, zaposleni

Abstract: Perhaps we have already discussed quite enough about this theme, but it is not sufficient
to remained top management, employers and employees that sound and capable worker is the only
condition for safe future in terms of health and in terms of market survival. The aim of this work is
to indicate on fact that the partnership between Government, employers and employees is
imperative if we want to realize demands of Occupational safety and health Act.  This is very
important because the Act has been in appliance for about one year and still in some
organizations demands are not realized. Beside that in this work we will present guidelines for

risk evaluation.
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1. UVOD

Usaglasavanje zakonodavstva sa propisima
EU ¢inimo i kroz Zakon o bezbednosti i zdravlju
na radu, ali neophodno je ista¢i da ovaj zakon ne
obuhvata sve elemente koji su postavljeni
uredbama i uputstvima EU.

Uputstvo 89/391 EEZ propisuje uvodenje
mera podsticanjem bezbednosti i zdravlja na radu
koja sadrzi opste principe u vezi prevencije od
profesionalnih rizika, eliminisanje rizika koji
mogu da izazovu nesre¢ne slucajeve, sprovodenje
bezbednosti  zdravlja, konsultovanje, obuke
zaposlenih, obuke menadzmenta i opSte smernice
za primenu pomenutih principa.

Sto se ti¢e Zakona o bezbednosti i zdravlju na
radu kre¢emo se putevima zapada, ali sporo.

Sta se ¢ini u razvijenim zemljama?

Zakonski temelji bezbednosti i zdravlja na
radu sadrzani su u njihovim ustavima. Tako na
primer Indonezanski wustav iz 1945. godine
proklamuje da ’’svaki gradanin ima pravo na
zaposlenje pod humanim uslovima’”’. U Nemackoj
se zahteva od drzave da ’obezbedi pravo na zivot i
fizi¢ku dobrobit na radnom mestu’’, a 1974 godine
je ucinjen jedan korak napred gde zakon propisuje

pravila koja omogucavaju poslodavcima da usvoje
mere koje su najpogodnije za borbu protiv rizika
koji se javlja u njihovim preduze¢ima. Ova novina
se Cesto naziva *’Zakon zasnovan na cilju’’ gde se
definisu ciljevi bezbednosti i zdravlja na radu, ali
se ostavlja poslodavcu da sam izabere kako da
ostvari te ciljeve.

U Sjedinjenim drZzavama ovaj proces se
intezivirao  70-tth  godina (OHSA  1970),
Ujedinjenom kraljevstu (1974), Norveskoj i
Svedskoj (1977/78) i Holandiji (1981).

2. STA SE DESAVA KOD NAS?

Najkrace receno poslodavci (top
menadzment), sindikat (zaposleni) i Vlada, a u
sastavu Vlade narocito treba ista¢i Ministarstvo za
rad, zaposljavanje i socijalnu politiku, odnosno
Upravu za bezbednost i zdravlje na radu, shvatili
su da je neophodno posvetiti viSe paznje
bezbednosti i zdravlju na radu, u krajnjem slucaju
svima je to neophodno jer su svi ’’dobitnici’’
ukoliko imamo bezbednog i zdravog radnika.

Kako su ovo shvatanje iskazali?

Pre svega Uprava za bezbednost i zdravlje
smatra da zakonskim regulativama, a pre svega
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Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu, kao i
aktom o proceni rizika, kroz zaista kvalitetno
pojasnjenje Sta zakon sadrzi, kao i kako primeniti
odgovaraju¢e akte, omoguci¢e poslodavcima da
brze i lakSe odgovarajuée odredbe realizuju u
svojim organizacijama i time izbegnu nepotrebne
kazne koje su zaista visoke, a zaposleni ¢e imati u
najkrac¢em receno radno mesto bez rizika, odnosno
ukoliko rizik i postoji bi¢e kontrolisan.

Uprava za bezbednost i zdravlje na radu, u
saradnji sa Unijom poslodavaca Srbije u 2006.
godini organizovala je ve¢i broj okruglih stolova
na temu : ’’Primena zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu sa posebnim osvrtom na procenu
rizika na radnom mestu’’, a planom u 2007. godini
je predvideno jo§ dvanaest takvih edukativnih
seminara u Srbiji.

Poslodavci su zaista shvatili potrebu primene
Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, kao i
neophodnih akata, ali jo§ uvek smatraju da za to
ima vremena, pa vecina njih ne realizuje ni ono $to
realno moze.

Neophodno je ista¢i da poslodavci imaju
najviSe problema u primeni pomenutog zakona.
Zasto?

Zato §to smo mi zemlja u tranziciji, a tu je
veca nezaposlenost, brza urbanizacija, radnici nisu
dovoljno obuceni za nove tehnologije, zastareo
masinski park, nedefinisana nacionalna strategija,
losa fiskalna politika, velika razlika u stepenu
razvijenosti nasih opstina (1:20), problem naplate
potrazivanja, a dosadaSnje iskustvo i Cinjenicno
stanje ukazuje da nemamo dovoljno korporativne
kulture, obuke, saznanja, gde sve to poslodavac
treba da omogudi, a pored svega toga i finansijska
sredstva koja mogu biti i dosta velika ukoliko treba
sve ovo sprovesti.

Zasigurno je da su poslodavci svesni da samo
zdrav 1 bezbedan radnik moze da obezbedi profit,
pa iz tog razloga i zele da bezbednost i zdravlje
postave na jedan vi$i nivo.

Sto se ti¢e zaposlenih podinju da shvataju da
su i oni deo procesa bezbednosti i zdravlja na radu
i da su oni koji u mnogome mogu da utiu na
bezbedan i zdrav rad.

Medutim, sa zaposlenima treba jo§ dosta raditi
na edukaciji, pre svega na neophodnosti njihovog
maksimalnog ukljucenja i potrebe da moraju i oni
da postuju zakonske odredbe i pravila ponaSanja
na radnom mestu.

3. STA TREBAMO RADITI?

Obicno ide pitanje $ta treba raditi (€initi), ali
mozda je kvalitetnije postaviti pitanje §ta trebamo
raditi uzimaju¢i u obzir Vladu, poslodavce i
zaposlene.

Ministarstvo nadlezno za rad, odnosno Uprava
za bezbednost i zdravlje na radu pored ostalog
treba da nastavi da:

- priprema propise u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu, kao i viSe da ¢uje misljenje
za primenu tih propisa,

- pruza pomo¢ iz oblasti bezbednosti i zdravlja
zaposlenih,

- organizuje savetovanja, vrSi edukaciju
zaposlenih, poslodavaca, lica za bezbednost i
zdravlje na radu, inspektora,

- podsti¢e obrazovanje i razvijanje kulture rada
u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.
Inspekcija rada u postupku inspekcijskog

nadzora ima pravo i duznost da preduzima radnje

kojima se kontrolisu bezbednost i zdravlje na radu,

a narocito higijena i uslovi rada, proizvodnja,

koriscenje i odrzavanje sredstava za rad, sredstava

i opreme za licnu zastitu na radu, opasne materije

i dr., kao i da poslodavcima zaposlenima,

njihovim  predstavnicma i sindikatu daje

obavestenja i savete iz oblasti bezbednosti i

zdravlja na radu, kao i o merama Cijom

primenom se obezbeduje izvr§avanje ovog zakona

na najefikasniji nacin (Clan 63 stav 6 Zakona o

bezbednosti i zdravlju na radu).

Poslodavci da ne bi upali u jo$ vece
finansijske poteskoce (a i onako su u problemima
do guse), potrebno je da izdvoje vremena i da se
pre svega upoznaju sa Zakonom o bezbednosti i
zdravlju na radu, kao i sa aktom o proceni rizika,
da budu prisutni na okruglim stolovima koji se
organizuju u njihovom gradu (Unija poslodavaca
stoji na raspolaganju da te okrugle stolove
organizuje u svim mestima gde ima interesovanja)
i da odmah poc¢nu sa realizacijom primene delova
zakona, a to mogu da ucine sa malim finansijskim
ulaganjima.

Samo radi podsecanja u ¢lanu 69 spomenutog
Zakona stoji: *’Novéanom kaznom od 800.000 —
1.000.000 dinara kaznice se za prekrS§aj
poslodavac sa svojstvom pravnog lica.’’ — pa stoji
navedenih 33 stavki, a izmedu ostalih:

- ako u pismenoj formi ne donese akt o proceni
rizika za sva radna mesta u radnoj okolini i ne
utvrdi nacin za otklanjanje rizika,

- ako opstim aktom, odnosno kolektivnim
ugovorom ili ugovorom o radu ne utvrdi
prava, obaveze i odgovornosti u oblasti
bezbednosti i zdravija na radu,

- ako pismenim aktom ne odredi lice za
bezbednost i zdravlje na radu,

- ako ne izvrsi osposobljavanje zaposlenog za
bezbedan i zdrav rad...

i jo§ dvadeset i devet sli¢nih stavki, gde na kraju

stoji novéana kazna od 40.000 do 50.000 dinara za

prekriaj iz stava 1. ovog ¢lana koju snosi direktor,
odnosno drugo odgovorno lice kod poslodavca.



Postavlja se pitanje: Da 1i treba preduzimati
neophodne preventivne mere i sve potencijalne
rizike svesti na prihvatljive rizike i zadovoljiti
zahteve zakona, ili ¢ekati inspekciju koja je (po
saznanju tekstopisca) dobila instrukcije za
kaznjavanje poslodavaca i stavljanje
neodgovarajuée opreme i sredstava za rad van
upotrebe, a posle izre¢ene i placene kazne uredenje
poslovnog sistema po Zakonu o bezbednosti i
zdravlju na radu.

Da li raditi na implementaciji OHSAS 18001
koji ukoliko se implementira u organizaciji i
ukoliko se zadovolje svi zahtevi, odnosno elementi
stndarda bi¢e zadovoljeni i zahtevi Zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu.

Stalna OHSAS
pobolj3. Politika
Preispitiv. Planiranje
menadZ.
Provera i Primena

korektivne
mere

i delovanje

Slika 1 — Elementi OHSAS sistema upravljanja

4.2 - Vizija
Politika - Definisanje modela sistema

- Definisanje organizacije
- Procena rizika

43 - Globalno podrugje dejstva
. . - Identifikovanje zakonskih i drugih
Planiranje o
ograni¢enja

- Opéti i posebni ciljevi
- Usredsredivanje na znacajne rizike
- Programi upravljanja

- Resursi
- Ucesce zaposlenih
4.4 - Procena radnih mesta
Uvodenje i - Preven(_:lja i koqtr_ola opasnosti
. - Obuka i komuniciranje

sprovodenje - Plan za vanredne situacije
- Upravljanje dokumentima
- Upravljanje promenama

45 - Pracenje i sakupljanje podataka
P . - Zatvoren krug (sistem
rovera i S .. . :
. korektivnih/preventivnih aktivnosti
korektivne - Procena usaglaSenosti sa regulativama
mere - Zapisi
- Preispitivanje ucinka
- Revizija politike/vizije
. 46 . - Postavljanje novih opstih i posebnih
Preispitivanje ciljeva
od strane - Refokusiranje na resurse
rukovodstva - Motivisanje stalnog unapredenja

- Reafirmisanje privrzenosti

Tabela 1- Elementi OHSAS sistema upravljanja

Ne zele¢i da komentariSemo sve elemente OHSAS
sistema, neophodno je ista¢i da kod planiranja
imamo  znaajno  istaknutu  potrebu  za
identifikacijom opasnosti (hazarda), ocenu rizika i
upravljanje rizikom, $to je prikazano na slici i
tabeli 1.

Na slici br. 2 dat je postupak ocene rizika.

Identifikacija rizika
> Sta se moZe desiti?
> Kada i gde?

» Kako 1 zasto?

Analiza rizika
» Ucestalost 1 trajanje izloZenosti
zaposlenih
» Verovatnoca nastanka
» Mogucénost izbegavanja,
ograniCenja

Procena rizika
» Poredenje u odnosu na kriterijum
» Definisanje prioriteta

Slika 2 — Ocena rizika

Procena rizika definisana u Pravilniku o
nacinu i postupku procene rizika na radnom mestu
iu radnoj okolini obuhvata:

1. opste podatke o poslodavcu;

2. opis tehnoloskog i radnog procesa, opis
sredstava za rad i njihovo grupisanje i
opis sredstava i opreme za li¢nu zastitu na
radu;
snimanje organizacije rada;

4. prepoznavanje i utvrdivanje opasnosti i
Stetnosti na radnom mestu i u radnoj
okolini;

5. procenjivanje rizika u
opasnosti i Stetnosti;

6. utvrdivanje nacina i mera za otklanjanje,
smanjenje ili specavanje rizika;

7. zakljucak;

8. izmene i dopune akta o proceni rizika.

Ako se uporede elementi OHSAS-a kada je u
pitanju identifikacija opasnosti, ocena rizika i
upravljanje rizikom sa procenjivanjem rizika u
odnosu na opasnosti i Stetnosti moze se zakljuciti
da su zahtevi sli¢ni, a cilj isti, tj. da se identifikuju
rizici, da se izvr$i njihova analiza i da se preduzmu
mere za njihovo otklanjanje, odnosno smanjenje i
sprecavanje. Iz tog razloga svaka organizacija u
zavisnosti ¢ime se bavi, koliko ima uposljenih,
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kakva joj je struktura procesa i kadrova, treba da
definise svoje planove, realizaciju, analizu i
donosenje mera za otklanjanje rizika i to sa
prioritetima, drugim re¢ima nema gotovih recepata
za procenu rizika, ali postoje usmerenja koja treba
iskoristiti.

4. UMESTO ZAKLJUCKA

Posao na realizaciji bezbednosti i zdravlja na
radu tek nas ocekuje. Jos uvek nije pridobijena
kriticna masa za koju primena OHSAS standarda i
zakona o bezbednosti i zdravlju na radu predstavlja
privlaénost i1 potrebu, ali aktivnosti koje se
desavaju na nivou Vlade, poslodavaca i zaposlenih
obec¢avaju da ¢emo ispuniti postavljenu nacionalnu

politiku,  specavanje  nesrea na  radu,
profesionalnih oboljenja i ostalih povreda na radu
koje su posledica rada ili se desavaju u toku rada,
svode¢i na najmanju mogucu meru, koliko je to
izvodljivo, uzroke opasnosti u radnoj sredini.
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